Bogota D.C., agosto 27 de 2024

Informe de ponencia
2024 Camara
formulacién, im

para primer debate del proyecto de ley no. 007 de

“Por la cual se establecen los lineamientos para la

plementacion y evaluacién de una politica publica de
propiedad horizontal.”

Honorable Representante

Ana Paola Garcia Soto
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 007 de 2024 Camara “Por Ia cual se establecen los lineamientos

para la formulacién, implementacion y evaluacion de una politica
publica de propiedad horizontal.”

Estimada presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la mesa directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de Ia Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Camara “Por la cual se
establecen los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacion de
una politica pUblica de propiedad horizontal”, conforme Ia siguiente estructura:

| Tramite del proyecto.

Il.  Objetivo del proyecto.
lll.  Contenido de la iniciativa.
IV.  Justificacién del proyecto.
V. Marco legal y constitucional.
VI, Conflicto de intereses.

VII.  Impacto fiscal.

VIII.  Proposicién.
IX.  Pliego de modificaciones
X.  Articulado

Xl. Referencias.
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En consecuencia, se rinde a continuacién el informe de ponencia.

I. Tramite del proyecto.

Numero de

Proyecto de No. 007 de 2024 Camara

Ley

Titulo “Por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion de una politica
publica de propiedad horizontal.”

Gaceta + No. 1045 de 2024

- Representante Olga Lucia Velasquez Nieto, Gloria
Autores Liliana Rodriguez Valencia, José Jaime Uscategui
Pastrana, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Olga
Beatriz Gonzalez Correa.

Ponentes + Representantes José Jaime Uscategui Pastrana,
Oscar Hernan Sanchez Leén, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Alirio Uribe Mufioz, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Santiago
Osorio Marin, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto

Alban Urbano.

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones.

Il. Objetivo del proyecto.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la politica publica de Propiedad Horizontal con el
fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles sometidos
al régimen de Propiedad Horizontal, que refiere a todo edificio o conjunto de casas
o edificios de apartamentos en el cual concurren dos tipos de bienes: el bien privado
(la vivienda), y el bien publico (las areas comunes que se comparten entre los

copropietarios).
lll. Contenido inicial del proyecto.
Contiene 10 articulos que regulan varios aspectos.

Articulo primero, establece el objeto del proyecto de ley, que busca determinar los
lineamientos generales para una politica publica en propiedad horizontal.
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Articulo segundo, puntualiza qué se entiende por politica publica de propiedad
horizontal y el fin que persigue dicha politica.

Articulo tercero, enumera los principios que deben orientar la creacion de la
politica publica en cuestion, a saber: (i) funcién social y ecolégica de la propiedad,
(ii) convivencia pacifica y solidaridad social, (iii) respeto de la dignidad humana, (iv)
libre iniciativa empresarial y privada dentro de los limites del bien comdn, (v)
autonomia de la voluntad privada, (vi) debido proceso, (vii) uso, disfrute y
conservacion de los bienes privados y comunes, (vii) no discriminacion, (ix)
proteccion de datos personales, (x) informacion, (xi) garantias y respeto a personas
con movilidad reducida o capacidades diferentes, (xii) proteccion y tenencia de
animales domesticos, (xiii) actividad contractual.

Articulo cuarto, clasifica los tipos de propiedad horizontal que existen en el pais
(residencial, comercial y mixta).

Articulo quinto, enumera los 9 lineamientos que deben regir la politica publica de
propiedad horizontal.

Articulo sexto, establece el campo de ampliacién de la politica ptblica en cuestion.

Articulo séptimo, sefala los responsables de la redaccion y creacion de la politica
publica, y el articulo octavo a los participantes en la construccion de la misma.

Articulo noveno, determina que el Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional sera el encargado de hacer el seguimiento y monitoreo a la elaboracion,
formulacién y ejecucién de la politica publica de propiedad horizontal.

Articulo décimo, establece la vigencia de la iniciativa legislativa.
IV. Justificacion del proyecto.

“La propiedad horizontal es un régimen especial de dominio. Este concepto significa
que nos encontramos ante una forma especial de ella en la que concurren derechos
de propiedad exclusiva sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre el
terreno y los demas bienes comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la
convivencia pacifica en los inmuebles sometidos a €l, asi como la funcion social de

la propiedad” (Ramirez, 2020, p.13).

Este tipo de propiedad “es la mas comun en nuestras ciudades, al permitir a la
inmensa mayoria de las personas acceder a la vivienda, como necesidad vital” (San
Cristébal, 2009, p. 10). “Lo cierto es que las ciudades colombianas han crecido bajo
el amparo normativo del régimen de propiedad horizontal, aspecto que
lamentablemente no ha merecido del legislador un coherente y cuidadoso
tratamiento, circunstancia que ha generado multiples, delicados y crecientes
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};Losl;lemas en la aplicacion practica de lales disposiciones legales’ (Marin, 2006, p.

La ley 675 de 2001 que establece el régimen de propiedad horizontal en Colombia,
cumple 23 afios y es necesaria su actualizacién. Sumado a lo anterior, durante su
vigencia se han podido observar diversos retos que conciernen a la regulacion de
la propiedad horizontal y a su desarrollo material; retos que, ademas, son
necesarios de abordar con un enfoque de politica publica integral.

Los retos_anteriormente mencionados son de diversa indole. Gustavo Adolfo Marin,
docente investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad de Medellin,
enlista algunos de ellos:

1. La votacion del administrador cuando la copropiedad es titular de
bienes de dominio privado.

2. La propiedad y los derechos que confiere el nombre de la edificacion.

3. El manejo procesal de las cuotas de administracion en los procesos
ejecutivos, singulares e hipotecarios.

4. La oposicién del administrador al retiro de bienes muebles y enseres
en casos de mora en el pago de las cuotas de administracion.

5. La intervencién de delegados en las asambleas generales de
copropietarios y en los consejos de administracion (Marin, 2006).

“Como se ha podido constatar, los problemas expuestos constituyen apenas la
punta del iceberg de un entramado haz de los problemas variados y complejos que
se derivan de la propiedad horizontal, por tratarse de un sistema de la propiedad
inmobiliaria en el que deben coexistir arménicamente Ia propiedad individual de
bienes de dominio exclusivo, con la propiedad colectiva de los denominados bienes
comunes de la edificacién o conjunto” (Marin, 2006, 159).

Otras de las problematicas de la propiedad horizontal que necesitan la intervencion
de una politica publica alin inexistente en el pais son:

1. La aplicacién de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

2. La garantia de la convivencia pacifica entre los copropietarios e
incluso arrendatarios.

3. La regulacién de los diferentes tipos de propiedad horizontal teniendo

en cuenta el uso comercial y mixto y sus particularidades.

La aplicacion de la proteccion de los datos personales.

El respeto a las personas con movilidad reducida o capacidades

diferentes y la garantia de su acceso a la propiedad horizontal.

La inspeccion, vigilancia y control en la propiedad horizontal.

El protocolo frente a los casos de violencia intrafamiliar.

Entre muchas otras.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, es necesario que el legislador establezca una
polmca publica integral que busque generar principios, lineamientos, estrategias,

mecanismos, programas y proyectos que aborden las problematicas y les de
soluciones efectivas.

V. Marco legal y constitucional.

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 58 'ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
Superior  derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publlca o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interes pnvadoI
debera ceder al interés publico o social.

‘ ‘La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
ttal le es inherente una funcién ecologica.

VEI Estado protegera y promovera las formas asociativas y solldanas
| 1de propiedad. ;
| Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
! ‘Ieglslador podra haber expropiacion mediante sentencia judicial é
| mdemmzamon previa. Esta se fijara consultando los intereses de Ia,
|comun|dad y del afectado. En los casos que determine el Ieglslador{
dicha exprop|a0|on podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del
w precio.” (Const.1991, Art.6). R — l

l
l
l
1
|

[ h ~ LEYES

Ley 675 de i Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.
2001

|

i
Ley 1801 I odlgo Nacional de Segurldad y Convivencia Ciudadana.
de 20164 2|

=

} DECRETOS

Decreto ley ‘ Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
356 de |

1994 | - ] ]
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Vi.  Conflicto de intereses,

Segun o establecido en el Articulo 3 de fa Lay 2003 del 10 de naviernbra de 2019,
por 1a cual se modidica o Art 201 de 1a Loy § de 1492 aa hacen las siguienfes
conuderacipnes

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusidn y aprabacidn
de este Proyeclo de Ley no se genarar conflictos dae interesas ya que se frata de
una imciativa legislativa general y abstracta que no estahlaca banaficios particularas
de ningun fipo

En todo caso. es pertinente aclarar que los conflictos de interés son parsonales y
corresponde 3 cada congresista evaluarios e interponer sus impedimentos

VIl.  Impacto fiscal.

Recordando 13 Ley 819 de 2003 *Por la cual se dictan normas organicas en matena
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 7 indica que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley. ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo™

Haciendo relacién a los posibles costos, se menciona que no se incurre en gastos
adicionales. Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado que el impacto fiscal no
puede ser, en ningun caso, un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que:

El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica economica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion
y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre
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Ios.podere: publicos y el principio democratico. La exigencia de la
norma organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion
debe contener un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma Corte, sefialé que el impacto fiscal de
Ia§ normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa':

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el
articulq 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 de 2003 en su
articulo 7°, es deber aclarar que el presente Proyecto no contiene impacto fiscal.

De la forma en la que se presenta, es consideracion de los autores que la propuesta
no generaria costos adicionales, mas alla que las modificaciones que se acojan en
el marco fiscal de mediano plazo, definido por Presupuesto General de la Nacion,
de igual forma se considera que este no ocasionara la creacion de una nueva fuente
de financiacion.

Sin embargo, se tendran en cuenta los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico frente al presente proyecto.

U Sentencia C-502 de 2007 Ponente: Dr. MANUEL J( ISE CEPEDA ESPINOSA.

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

IX.

Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES P.L 007 DE 2024

Texto propuesto.

Texto propuesto para primer
debate en la Comision Primera
de la Camara de
Representantes.

Justificacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente tiene por
objeto  establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la
politica publica de Propiedad Horizontal,
que refiere a todo edificio o conjunto de
casas o edificios de apartamentos en el
cual concurren dos tipos de bienes: el bien
privado (la vivienda), y el bien publico (las
areas comunes que se comparten entre
los copropietarios).

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto establecer
los lineamientos generales para
la formulacion de la politica
publica de Propiedad Horizontal,
que—refiere—a—todo—edificio;—o
conjunto-de-casas-o-edificios-de
apartamentos—en—el—eual
concurren-dos-tipes-de-bienes—el

e p'nl.la'dszl(la ’.|.|enda) y-el
gque—se—comparten—entre—los

ietarios).

Se mejora redaccion y se
deja amplia la clasificacion

de propiedad horizontal.

Articulo 2°. Constitucion de la Politica
Publica. La Politica Pablica de Propiedad
Horizontal, constituye el conjunto de
principios,  lineamientos,  estrategias,
mecanismos, programas y proyectos, que
orientaran las acciones del Estado, con el
fin de disminuir las problematicas de
seguridad y convivencia que concurren en
la forma especial de dominio denominada
propiedad horizontal.

Sin modificacion.

Articulo 3°. Principios orientadores. La
Politica de Propiedad Horizontal se
fundamentara en el respeto y la garantia
de los derechos y obligaciones de los
copropietarios y residentes derivados de
la Constitucion y la Ley y en los principios
de:

Sin modificacion.
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a) Funcion social y ecoldgica de la
propiedad;

b) Convivencia pacifica y solidaridad
social;

c) Respetode la dignidad humana;

d) Libre iniciativa empresarial y
privada dentro de los limites del
bien comun;

e) Autonomia de la voluntad privada;

f) Debido Proceso;

g) Uso, disfrute y conservacion de los
bienes privados y comunes;

h) No discriminacion;

i) Proteccion de datos personales;

j) Informacion;

k) Garantias y respeto a personas con
movilidad reducida o capacidades
diferentes;

) Proteccion y tenencia de animales
domeésticos;

m) Actividad contractual.

Articulo 4°. Clasificacion de Ia
Propiedad Horizontal. Para los efectos
de la presente Ley, la Propiedad
Horizontal se clasificara de la siguiente
manera:

a) Residencial: La propiedad
horizontal que esta destinada para
vivienda de personas.

b) Comercial: La propiedad horizontal
que se destine para el desarrollo de
actividades mercantiles, en la que
se compartan zonas comunes
entre copropietarios.

c) Mixta: La propiedad horizontal que
se destina a diferentes
destinaciones (vivienda, comercio,
industria u oficinas)

Sin modificacién.

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica
Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal debera formularse a partir de
los siguientes lineamientos:
a) Establecer programas Yy proyectos
encaminados a garantizar la
seguridad y la convivencia pacifica

Articulo 5°. Lineamientos de la | Se mejora redaccion.
Politica Publica. La Politica
Publica de Propiedad Horizontal
debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:
a) Establecer programas y
proyectos encaminados a
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entre los actores de la propiedad
horizontal y a garantizar la funcion
social y ecolégica de la propiedad,
Generar mecanismos de control
como respuesta a los problemas
que surgen_  por el indebido
cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones de los propietarios
respecto de los bienes de dominio
particular o privado;

Generar mecanismos de control
para los propietarios iniciales que
incumplan con la entrega de bienes
comunes;

Se propendera por la organizacion
institucional del conjunto de
entidades publicas del orden
nacional, regional, local y demas
organizaciones publicas y privadas
encargadas de ejecutar todo lo
relacionado con la propiedad
horizontal,

Se conformara un sistema nacional
que incluya a todos los actores de
la propiedad horizontal, el cual
apunte a generar un enfoque
poblacion diferencial y territorial
desde una perspectiva de enfoque
basado en derechos humanos,
garantizando la  participacion
ciudadana y la atencion de las
necesidades  especificas  del
territorio en el marco de los
procesos de articulacion nacion-
naciéon, nacion-regiéon, region-
territorio y territorio-territorio;

A partir de un diagnostico territorial
en los diferentes departamentos y
municipios, identificar y establecer
las demandas, probleméticas y
necesidades especificas en la
materia segun la realidad de cada
territorio;

Implementar las acciones
necesarias de tal manera que
facilite la inspeccion, vigilancia y

garantizar la seguridad y
la convivencia pacifica
entre los actores de la
propiedad horizontal y a

garantizar la  funcién
social y ecolégica de la
propiedad;

Generar mecanismos de
control como respuesta a
los problemas que surgen

por el indebido
cumplimiento o
incumplimiento  de las
obligaciones de los

propietarios respecto de
los bienes de dominio
particular o privado;

Generar mecanismos de
control para los
propietarios iniciales que
incumplan con la entrega
de bienes comunes;

Se propenderda por la
organizacion institucional
del conjunto de entidades
publicas del orden
nacional, regional, local y
demas  organizaciones
publicas y  privadas
encargadas de ejecutar
todo lo relacionado con la
propiedad horizontal;

Se conformara un
sistema nacional que
incluya a todos los

actores de la propiedad
horizontal, el cual apunte
a generar un enfoque
poblacién diferencial vy
territorial desde una
perspectiva de enfoque
basado en derechos
humanos, garantizando la
participacion ciudadana y
la atencibn de las
necesidades especificas
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h)

control en todos los niveles
territoriales.

Impulsar el Registro Unico de
Administradores de Propiedad
Horizontal, que busca
profesionalizar y regular la figura
del administrador.

Impulsar el Registro  Unico
Nacional de Propiedad (RUNPH)
en cual se inscribe, conserva y
actualiza la informacion
relacionada con las decisiones que
modifican la Propiedad Horizontal

existentes y por crear.

del territorio en el marco
de los procesos de
articulacion nacion-
nacion, nacion-region,
region-territorio y
territorio-territorio;

A partir de un diagndstico
territorial en los diferentes
departamentos y
municipios, con el fin de
identificar y establecer
las demandas,
problematicas y
necesidades especificas
en la materia segun la
realidad de cada territorio;
Implementar las acciones
necesarias de tal manera
que facilite la inspeccion,
vigilancia y control en

todos los niveles
territoriales.
h) Impulsar el Registro

Unico de Administradores
de Propiedad Horizontal,
que busca profesionalizar
y regular la figura del
administrador.

Impulsar el  Registro
Unico  Nacional de
Propiedad (RUNPH) en
cual se inscribe, conserva
y actualiza la informacion
relacionada con las
decisiones que modifican
la Propiedad Horizontal
existentes y por crear.

Articulo 6°. Campo de aplicacién de la
Politica Publica. La politica publica de la
Propiedad Horizontal es de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones
del Estado colombiano, segun el marco de
competencias establecidas en la Ley 675
del 2001 y las demas leyes que regulan la

Articulo 6°. Campo de
aplicacion de la Politica
Publica. La politica publica dela
Propiedad Horizontal es de
obligatorio cumplimiento para
todas las entidades las
colombiane, departamentales,

la
la
sera

Se especifica

implementacion

politica publica
responsabilidad de las
entidades territoriales, a
diferencia de otras
instituciones del Estado,
las entidades territoriales

que
de
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materia, €n cada uno de los niveles de la
Administracion Publica.

La formulacion e implementacion de esta
politica se hara con fundamento en los
principios constitucionales de
coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre los diferentes niveles
de la Administracion Publica.

territoriales y aquellas
instituciones del Estado que,
conforme segun-el al marco de
competencias establecidas en la
Ley 675 del 2001 y las demas
leyes que regulan la materia, en
cada uno de los niveles de la
Administracion Publica.

La formulacion e
implementacion de esta politica
se hara con fundamento en los
principios constitucionales de
coordinacion, concurrencia Yy
subsidiariedad entre los
diferentes  niveles de la
Administracion Publica.

estan mejor posicionadas?
bordar |

para comprender y @ |
las necesidades |
particulares de sus |
respectivas jurisdiccion€s

en esta materia.

|
|

Articulo 7°. Responsable. EI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio
del Interior sera las entidades encargadas
de la elaboracion de la politica publica de
propiedad horizontal, en un plazo de 12
meses.

El ministerio de Vivienda, Ciudad Yy
Territorio reglamentara los plazos y la
metodologia para la elaboracion de la

Sin modificacion.

_politica publica de propiedad horizontal.

Articulo 8°. Corresponsabilidad. Para la
elaboracion de la politica publica de
propiedad horizontal, se tendra en cuenta

la participacion de:

a) Entidades de nivel nacional,
departamentales, distrital y
municipal, y demas entidades que
tengan competencia en materia de
regulacion  del régimen de
propiedad horizontal; '

Los propietarios de propiedades

horizontales;

Los administradores de

Articulo 8°.
Corresponsabilidad. Para la
elaboracion de la politica publica
de propiedad horizontal, se
tendra en cuenta la participacion

de:

a) Entidades de nivel

nacional,
departamentales, distrital
y municipal, y demas
entidades que tengan
competencia en materia
de regulacién del régimen
de propiedad horizontal;

!

t

|

|

i

f'

i

!

i

|

|

1

|

|

l

i

i

!

l

|

|

?

Se mejora redaccion. i
l
1
l

propiedades horizontales;
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/ 1y Constructoras

f' d) Lol

' horizontales;

e) Entes de control;
fy Laacademia.

de  propiedad

Los  propietarios de
propiedades horizontales;
Los administradores de
propiedades horizontales;
Constructoras de
propiedades horizontales;
Entes de control,

La academia.

Articulo 9°. Monitoreo y seguimiento. El
Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, sera la entidad
encargada de hacer seguimiento técnico a
la elaboracion, formulacion y ejecucion de
la politica publica de propiedad horizontal.

Sin modificacion.

Articulo 10°. Vigencia. Esta Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Sin modificacién.
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VIll.  Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y en
consecuencia solicitamos a los miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto No. 007 de 2024 Camara “Por la cual

se establecen los lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion de
una politica publica de propiedad horizontal." conforme al texto propuesto.

w N = w 1 /
Oscyr Hernan Sanch Jogk Jaime Uscategui Pastrana
Camara de Representantes Camara de Representantes

M %
/N
Jorge/tklie Tamayo Marulanda Delcy Esp ranja Isaza Buenaventura
%sentantes Camara d resentantes

Alirio Uribe Mufioz James Hermenegildo Mosquera Torres
Camana de Representantes Camara de Representantes’

/N ,
g/\/\’\ U/VL v b~

Adrian%olina Atbelaez Giraldo ~ Santiago Osorio Marin
Camar4 de Represgritantes Camara de Representantes

Atentamente

1)

-
WO <o )
[ N [\
en gastillo Torres - Luis Alberto Alban Urbano
de’Representantes Camara de Representantes
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X.  Articulado,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY Ma.
007 DE 2024 CAMARA

‘ Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién,
implementacion y evaluacion de una politica pablica da Propiedad
Horizontal”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto eslablecar los lineamientos
generales para la formulacion de la politica publica de Propiedad Horizontal

Articulo 2°. Constitucién de la Politica Publica. La Politica Publica de Propiedad
Horizontal, constituye el conjunto de principios, lineamientas, estrateqias,
mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las acciones del Estado, con
el fin de disminuir las problematicas de seguridad y convivencia que concurren en
la forma especial de dominio denominada propiedad harizontal.

Articulo 3°. Principios orientadores. La Politica Publica de Propiedad Horizantal
se fundamentara en el respeto y la garantia de los derechos y obligaciones de o5
copropietarios y residentes derivados de la Constituciéon y la Ley, y en los principios
de:

a) Funcion social y ecolégica de la propiedad;

b) Convivencia pacifica 'y solidaridad social;

c) Respeto de la dignidad humana,
d) Libre iniciativa empresarial y privada dentro de los limites del bien comun;

e) Autonomia de la voluntad privada;

f) Debido Proceso;
g) Uso, disfrute y conservacion de los bienes privados y comunes;

h) No discriminacion;

i) Proteccion de datos personales;

j) Informacion;

k) Garantias y respeto a personas con movilidad reducida o capacidades

diferentes;
I) Proteccion y tenencia de animales domésticos;

m) Actividad contractual.

Articulo 4°. Clasificacion de la Propiedad Horizontal. Para los efectos de la
presente Ley, la Propiedad Horizontal se clasificara de la siguiente manera:
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a) Residencial: La propiedad horizontal que esta destinada para la vivienda de

personas.

b) Comercial: La propiedad horizontal que se destine para el desarrollo de

Artipulo 5°. Lineamientos de la Politica Publica.
Horizontal debera formularse a partir de los siguien

a)

b)

c)

d)

g)
h)

Impulsar el Registro Unico Nacional
conserva y actualiza la informacién re

actividades mercantiles, en la que se compartan zonas com

copropietarios.
c) Mixta: La propiedad horizontal que se destina a diferen
(vivienda, comercio, industria u oficinas).

unes entre los

tes destinaciones

La Politica Publica de Propiedad
tes lineamientos:

aminados a garantizar la seguridad y
res de la propiedad horizontal y a

ropiedad,;

Establecer programas y proyectos enc

la convivencia pacifica entre los acto

garantizar la funcion social y ecologica de lap

Generar mecanismos de control como respuesta a los problemas que surgen
o de las obligaciones de los

por el indebido cumplimiento o incumplimient _
icular o privado;

propietarios respecto de los bienes de dominio parti

Generar mecanismos de control para los propietarios iniciales que incumplan

con la entrega de bienes comunes,
Se propendera por la organizacion
publicas del orden nacional, regional, local y demas org
y privadas encargadas de ejecutar todo o relacionad

horizontal;
Se conformara un sistema naci

institucional del conjunto de entidades
anizaciones publicas

o con la propiedad

onal que incluya a todos los actores de la

propiedad horizontal, el cual apunte a generar un enfoque poblacion
diferencial y territorial desde una perspectiva de enfoque basado en derechos
humanos, garantizando la participacion ciudadana y la atencion de las
necesidades especificas del territorio en el marco de los procesos de
articulacion nacién-nacion, nacion-region, region-territorio Yy territorio-

territorio;
orial en los diferentes departamentos y

A partir de un diagnéstico territ
municipios, con el fin de identificar y establecer las demandas, problematicas
y necesidades especificas en la materia segun la realidad de cada territorio;

Implementar las acciones necesarias de tal manera que facilite la inspeccion,

vigilancia y control en todos los niveles territoriales.
Impulsar el Registro Unico de Administradores de Propiedad Horizontal, que

busca profesionalizar y regular la figura del administrador.

de Propiedad (RUNPH) en cual se inscribe,
lacionada con las decisiones que modifican la

Propiedad Horizontal existentes y por crear.

Articulo 6°. Campo de aplicacion de la Politica Pablica. La politica publica de la

Propiedad
departamentales, territoriales y aquellas ins

Horizontal es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades,
tituciones del Estado que, conforme al
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marco do competenciag oafat (o
ogulan li rrmlful:a. on (a’:"(’l‘f”"hlfu,m,m on It Loy 6574 dal 2001  lan dorméis loyes 46
AEUNO do los nivelets de la Administracion Pablica,

[ formulacion o finpler
- Iples o
principlos r;mmlillu;lo[y1:1::';‘,"32”"()” d." asta politica se harh con fundamento en 105
diferentes nivel Aot do coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entré lot
Jot do Ta Administracion Pablica

Articulo 7", R

N . ”% fl N 1 i ] i

Vivienda, (;“M’”jl"nw.:bl'tm,, EI Gobiomo naclonal, on cabeza del Ministerio de

encargadsa da Iy (31/’ leritorio y ol Ministerio del Interior sorén las enfidades
a olaboracion, formulacion o implementacion do Ja politica pabiica

i iels s
de propiedad horizontal, en un plazo de 12 meson,

21 Ministeri (i :
rn('lorilml t”;f” de Vivienda, Ciudad y Terrlorio roglamentaré los plazos y 12
Hodologia para la elaboracion de la polltica publica de propiedad horizor tal.

O B ’ '
I)\r”qlllo s Corresponsabllidad. Para la slaboracion de la politica publica de
propicdad horizontal, se tendra en cuenta la participacion do:
y municipal, ¥ demas

a) Entidades de nivel nacional, departamental, distrital '
acion del régimen de

entidades que tengan competencia en materia de regul
propicdad horizontal,
b) Los propietarios de propiedades horizontales;
c) Los administradores de propiedades horizontales;
d) Construcloras de propiedades horizontales;
e) Entes de control;
f) Laacademia,

Articulo 9°. Monitoreo y seguimiento. El Departamento Administra'tivq de
hacer el seguimiento técnico a

Planeacién Nacional, sera la entidad encargada de I -
la elaboracién, formulacion y ejecucion de la politica pablica de propiedad horizontal.

Articulo 10°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promul
las normas que le sean contrarias.

gacién y deroga todas

Atentamente,

( O \ Y hdo ‘
03 ernan Sénchei\l Jodé Jaime Uscategui Pastrana
Camara\de Representantes Camara de Representantes
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James Hermenegildo Mosquefa Torres
Camara de Representantes
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Adriana Carolina Atbelaez Giraldo ~ Santiago Osorio Marin
Camara de Representantes

A7
| Urbano

- 7Y 7
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@ﬁﬁﬁ?fw Luis Alberto Alban
Camara epresentantes Camara de Representantes
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